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ค าน า 
   

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลง ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่าง ๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจ าเป็นต้องคาดการณ์ล่วงหน้าไว้เสมอ การป้องกันการทุจริต 
ต้องเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของทุกส่วนงาน และเป็นเจตจ านงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ 

งานนิติการ ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ในฐานะผู้รับผิดชอบในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง จึงได้ท าการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง โดยคัดเลือกกระบวนงานตามกรอบประเมิน ความเส่ียงการทุจริต
ใน 3 ด้าน คือ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเส่ียงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี และความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกัน
ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง และจัดท าแผน
บริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
        

      งานนิติการ ส านักปลัด 
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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ความหมาย 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะส่วนงานท่ีมีภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามประราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2. ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ด้านความส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 

เหตุการณ์ความเส่ียงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานต่าง ๆ 
ชื่อกระบวนงาน/งาน      การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ       .         
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)      

   ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
  ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
     √ ด้านความส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

     ทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

หัวหน้า/จนท.พัสดุ เลือกซื้อ
ร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติ
หรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย 

 √ 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลภายนอกคนท่ีไม่

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
หัวหน้า/จนท.พัสดุ เลือกซื้อร้านท่ีตนเองสนิทหรือเป็นญาติ
หรือร้านท่ีตนเองคุยได้ง่าย 

  √  

3. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร ไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร แต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการหรือองค์กร และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

หัวหน้า/จนท.พัสดุ เลือกซื้อร้านท่ี
ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ี
ตนเองคุยได้ง่าย 

ดี √   

4. แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 4 ตารางการแสดงมาตรการการป้องกันการทุจริต     

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ
ด าเนินการ
ป้องกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ความส่ียงการทุจริต
ในความโปร่งใสของ
ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณ และ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 

การจัดซื้อจัด
จ้างพัสดุ 

หั วห น้ า /จน ท .
พั ส ดุ  เลื อ ก ซื้ อ
ร้านท่ีตนเองสนิท
ห รื อ เป็ น ญ า ติ
หรือร้านท่ีตนเอง
คุยได้ง่าย 

- ป รับ เป ล่ี ย น
ร้ าน ค้าใน การ
จัดซื้อวัสดุ 
- เข้มงวดในการ
ต ร ว จ รั บ วั ส ดุ
หรือการจ้าง 

1 ต.ค. 63 
- 

30 ก.ย. 64 

กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/งาน      การบริหารงานบุคคล       .         
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)      

   ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
  ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 √ ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
          ด้านความส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

     ทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางที่ 5 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ
ห รื อ บุ ค ค ล ท่ี ตน เอ ง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์เข้าท างาน 

 √ 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลภายนอกคนท่ีไม่

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 ตารางที ่6 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
มีการรับบุคคลท่ี เป็น เครือญาติหรือบุคคลท่ีตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน 

 √   

3. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร ไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร แต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการหรือองค์กร และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

4 



ตารางที่ 7 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

มีการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ท างาน 

ดี √   

4. แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 8 ตารางการแสดงมาตรการการป้องกันการทุจริต     

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ
ด าเนินการ
ป้องกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร
ทุ จ ริ ต ใ น ค ว า ม
โปร่งใสของการใช้
อ า น า จ แ ล ะ
ต าแหน่งหน้าท่ี 

การบริห าร 
งานบุคคล 

มีการรับบุคคลท่ี
เป็ น เค รื อ ญ า ติ
ห รื อ บุ ค ค ล ท่ี
ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์เข้า
ท างาน 

- มีการประกาศ
รับ สมั ค รแ ละ
ด า เ นิ น ก า ร
คัด เลือกอย่ าง
โป ร่ ง ใ ส แ ล ะ
ตรวจสอบได้ 

1 ต.ค. 63 
- 

30 ก.ย. 64 

ส านักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/งาน      การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี       .         
1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)      

   ประเมินความเส่ียงการทุจริต ด้าน 
 √ด้านความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
      ด้านความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
          ด้านความส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

     ทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางที่ 9  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์
ในการด าเนินการพิ จารณา
อนุมัติ อนุญาต กิจการต่าง ๆ 

 √ 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 

ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคลภายนอกคนท่ีไม่

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 ตารางที ่10  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ในการด าเนินการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต กิจการต่าง ๆ 

   √ 

3. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร ไม่มีผลเสียทาง

การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการหรือองค์กร แต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการหรือองค์กร และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 11   ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ใน
การด า เนิ นก ารพิ จารณ าอนุ มั ติ 
อนุญาต กิจการต่าง ๆ 

ดี  √  

4. แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 12   ตารางการแสดงมาตรการการป้องกันการทุจริต     

ความเสี่ยงด้าน กระบวนงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ
ด าเนินการ
ป้องกันการ

ทุจริต 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร
ทุจริต ท่ี เกี่ ยวข้อ ง
กับ การพิ จารณ า
อนุมัติ อนุญาต 

ก ารป ฏิ บั ติ
หน้าท่ีโดยมิ
ช อ บ ข อ ง
เจ้าหน้าท่ี 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน์ ใน
การด าเนินการ
พิจารณาอนุมั ติ 
อนุญาต กิจการ
ต่าง ๆ 

- มีการประกาศ
ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
- มีก ารแต่ง ต้ั ง
ค ณ ะ ท า ง า น
เพื่ อ ให้มี ผู้ ร่ วม
พิ จ า ร ณ า
ด า เ นิ น ก า ร
หลายคน 

1 ต.ค. 63 
- 

30 ก.ย. 64 

ทุกกองงาน 

 
 
                 วันวิสาข์  ใจภิภักดิ ์
           (นางสาววันวิสาข์  ใจภิภักดิ์) 
                           นิติกรช านาญการ 
                15 ธันวาคม 2563 
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