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ค าน า 
   

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลง ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ 
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคาดการณ์ล่วงหน้าไว้เสมอ การป้องกันการทุจริต 
ต้องเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกส่วนงาน และเป็นเจตจ านงของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในการป้องกันการทุจริตภาครัฐ 

งานนิติการ ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ในฐานะผู้รับผิดชอบในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง โดยคัดเลือกกระบวนงานตามกรอบประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต
ใน 3 ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทางในการป้องกัน
ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ความหมาย 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
 1. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 2. เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว ้
 4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการ
ก าหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  
   4.1 พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าปี2566 เพื่อ
เป็นข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
   4.2 ระบบงานส าคัญที่สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กร
ชุมชน ซึ่งเปน็งานตามภารกิจหลัก 
                     4.3ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นส าคัญที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องใน
ปีงบประมาณพ.ศ.2566 กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง
ปีงบประมาณ 2566 ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระยะเวลาด าเนินการและหน่วยงานที่รับผิด 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทวน  post-decision  
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กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 

sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 

ส าหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
                  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการที่ 1  องค์กรยึคหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
                      หลักการที่  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
                      หลักการที่ 3  คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการที่ 4  องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการที่ 5  องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการที่ 6  ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
                       หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างคลอบคลุม 
                       หลักการที่ 8 พิจาณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
                       หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอ่การควบคุมภายใน 
                   องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
                       หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
                        หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
                  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
                       หลักการที ่14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 

     หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ
การควบคุมภายใน 

                  องค์ประกอบที่  5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการที่ 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

      หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
เหมาะสมทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง 
present&  Function (มีอยู่จริงและน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและ
สัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci’dffyo  หรือ

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม
ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลมะขามล้ม จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ อธิบายรูปแบบพฤติการณ์ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการก าหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้าง ที่มีประสิทธิภาพ 
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การประเมนิความเสี่ยงจากการทุจรติขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเกาะชา้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตกุารณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึน้ 

ปัจจยัความเสีย่ง/สาเหตุ ประเมินระดบัความเสีย่ง มาตรการ/การด าเนนิการบรหิาร
จัดการความเสีย่ง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสีย่ง 

๑.การใช้ทรัพย์
ของทางราชการ
เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์
ธุรกิจส่วนตัว 
 

 

เจ้าหน้าที่บางรายน ารถยนต์
หรือทรัพย์สินของหน่วยงาน
ไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัว 

1. การขาดการจัดท าทะเบียนคุมการ
ใช้งานทรัพย์สินของหน่วยงาน 
2. เจ้าหน้าที่ไม่ทราบหรือรับรู้ถึง
วิธีการในการขอยืมใช้ทรัพย์สนิ 

2 3 6 
(ต่ า) 

- การท าทะเบยีน/สมุดคุมทะเบียน
ทรัพย์สิน และคู่มือการใช้ทรพัย์สิน
ของทางราชการ 
- การสร้างจิตส านึก ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

๒ . ก า ร รั บ ผ ล 
ประโยชน์ต่าง ๆ 
หรือรับสินบน 

อ า จ ม ีก า ร เ ร ีย ก ร ับ เ ง ิน
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนใน
การขออนุม ัต ิหร ืออนุญาต
ต่าง ๆ 

 

แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานไม่
ละเอียดชัดเจนและขาดการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

2 3 6 
(ต่ า) 

มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานที่
แสดงผั ง  ล าดับขั้นตอนในการ
ปฏิ บั ติ ง านอย่ า ง ชั ด เ จน  และ
ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับ 
ทราบอย่างทั่วถึง 

3 . เ จ้ า ห น้ า ที่ มี
เจตนาปิดบังข้อมูล
แ ล ะ เ บิ ก เ งิ น
ราชการตามสิทธิ
เป็นเท็จเช่น ค่ า
ล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ความเกรงใจระหว่างเพื่อน
ร่วมงานและสภาพแวดล้อม
ในภายองค์กร 

ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิด 

2 3 6 
(ต่ า) 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด
และก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด  
-  ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ มี เ จ้ า ห น้ า ที่
ตรวจสอบภายในองค์กรเพื่อเพิ่ม
ความรอบคอบในการเบิกจ่าย การ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความ
คุ้มค่า 
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การประเมนิความเสี่ยงจากการทุจรติขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเกาะชา้ง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 
 
 
 

 

 

ชื่อผู้รายงาน    ณิชพงษ์ เต็มเป่ียม 

                  (นายณิชพงษ์ เต็มเปี่ยม) 
               นิติกรปฏิบัติการ  

 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

เหตกุารณ์ความเสีย่งที่
อาจจะเกิดขึน้ 

ปัจจยัความเสีย่ง/สาเหตุ ประเมินระดบัความเสีย่ง มาตรการ/การด าเนนิการบรหิาร
จัดการความเสีย่ง โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสีย่ง 

4.การจัดซื้อจัด
จ้าง 
 
 

-การก าหนดคุณลักษณเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง 
ห รื อ ก า ร เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล
ข่าวสารล่าช้า 

กลุ่มการเมืองในพ้ืนที ่ 2 3 6 
(ต่ า) 

เจ้าหน้าที่ด าเนินตามขั้นตอนตาม
วิธีการทางพัสดุอย่างเคร่งครัด มี
ความโปร่งใส เช่น การแต่งตั้ ง
ตั ว แ ท น ป ร ะ ช า ค ม ร่ ว ม เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจงานจ้าง การ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัด
จ้างผ่านระบบเว็บไซต์หน่วยงาน
เป็นต้น 
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